ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO
1-397/2026

No dia 08 de abril de 2026 as 11:16 horas, foi protocolado nesta reparti¢do, sob nimero 1-397/2026
0 presente processo, através de PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE, referente a AQUISICAO DE

MUDAS DE CAFE CLONAL ROBUSTA AMAZONICO (1292) com a finalidade de:

FORMACAO DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MUDAS DE CAFE CLONAL ROBUSTA AMAZONICO

Para constar, lavrou-se o presente TERMO DE ABERTURA que constara dos autos administrativos.

IARA DIAS DO NASCIMENTO
SECRETARIA MUN DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste RO | www.novohorizonte.ro.gov.br
Av. Elza Vieira Lopes, 4803 Centro CEP 76956-970

Documento assinado eletronicamente por IARA DIAS DO NASCIMENTO, ZELADOR, em

ELETRONICA

AT de 18/12/2020.

# A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.novohorizonte.ro.gov.br,
¢ informando o ID 317119 e o codigo verificador 11ABC8AG.

SIMPLES
ﬁ terebnies - 08/04/2026 as 11:24, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n° 227

o
OfF,
Referéncia: Processo n® 1-397/2026. Docto ID: 317119 v1
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

ORGAO: IPREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO
SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA.
RESPONSAVEL PELA DEMANDA :[SEC. MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

1. Objeto da Licitagio:
Aquisi¢ido de Mudas de café.

2. Justificativa da necessidade da contratacio/aquisicio do servico ou produto:

A aquisi¢do de mudas de café justifica-se pela necessidade de fortalecer a agricultura familiar e
promover o desenvolvimento econdmico no municipio de Novo Horizonte do Oeste. A cafeicultura
representa uma atividade estratégica para a geragdo de renda, emprego e fixa¢do das familias no campo,
sendo essencial o incentivo a sua expansao e renovagao.

A disponibilizagdo das mudas visa apoiar principalmente pequenos produtores rurais,
proporcionando melhores condigdes para o desenvolvimento de suas atividades, além de estimular
praticas agricolas mais eficientes. A iniciativa também contribui para a diversificagdo da produgdo
agricola do municipio e para o fortalecimento da economia local.

Dessa forma, a contratagdo/aquisi¢do das mudas de café mostra-se necessaria e alinhada ao
interesse publico, uma vez que promove o desenvolvimento rural, incentiva a produgao agricola e melhora
a qualidade de vida dos agricultores beneficiados.

3. Quantitativo do objeto a ser adquirido:
Solicitagdo de n® 105/2026 da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

4. Previsiao de data em que deve ser iniciada a aquisi¢cdo do Objeto:
Abril/2026

5. Submeto Documento de Formalizacio da Demanda para avaliacio.

Josiel de Souza Santos
Secretario Municipal de Agricultura
Port. N° 02/2025

Novo Horizonte do Oeste RO, 09 de abril de 2026.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste RO | www.novohorizonte.ro.gov.br
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ASSINATURA

ereonca  MUNICIPAL, em 10/04/2026 as 10:48, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18
AT do Decreto n® 227 de 18/12/2020.

a avancapa  Documento assinado eletronicamente (CD) por RONALDO DELAZARI, PREFEITO MUNICIPAL,
R em 10/04/2026 as 15:32, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n°
227 de 18/12/2020.

ﬁ smrees  Documento assinado eletronicamente por JOSIEL DE SOUZA SANTOS, SECRETARIO

CERTIFICADO DIGITAL
nnnnnnn

¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.novohorizonte.ro.gov.br,
Ze:8%a informando o ID 317216 e o codigo verificador 90E9F16E.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (LEI 14.133/2021)

| Descri¢ao da Necessidade da Aquisi¢ao |

A aquisicdo de mudas de café justifica-se pela necessidade de fortalecer a agricultura familiar e
promover o desenvolvimento econdmico no municipio de Novo Horizonte do Oeste. A cafeicultura
representa uma atividade estratégica para a geracdo de renda, emprego e fixacdo das familias no campo,
sendo essencial o incentivo a sua expansao e renovagao.

A disponibilizagdo das mudas visa apoiar principalmente pequenos produtores rurais, proporcionando
melhores condigdes para o desenvolvimento de suas atividades, além de estimular praticas agricolas mais
eficientes. A iniciativa também contribui para a diversificacdo da produgdo agricola do municipio e para o
fortalecimento da economia local.

Dessa forma, a contratagdo/aquisi¢ao das mudas de café¢ mostra-se necessaria e alinhada ao interesse
publico, uma vez que promove o desenvolvimento rural, incentiva a producao agricola e melhora a qualidade
de vida dos agricultores beneficiados.

| Area Requisitante |
Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRI.

| Requisitos da Contratacao |

Para o atendimento integral ao objeto desta contratacdo, deverdo ser observados os seguintes
requisitos técnicos, operacionais, legais e normativos, indispensaveis para padronizagdo genética e a
sanidade fitossanitaria do material vegetal, e a efetividade das a¢des de fomento a cafeicultura:

Requisitos do Objeto

A contratacao devera contemplar o fornecimento de 380.000 (trezentas e oitenta mil) mudas clonais
certificadas de café Robusta Amazodnico (Coffea canephora), preferencialmente distribuidas de forma
equitativa entre os clones 08, 25, R22, AS2 e 156, conforme diretrizes técnicas e quantitativos estabelecidos

no instrumento de convénio.

Requisitos Técnicos das Mudas

As mudas fornecidas deverdo atender, no minimo, aos seguintes critérios técnicos:

Serem mudas clonais certificadas, com procedéncia genética comprovada dos clones 08, 25, R22, AS2
e 156;
Estarem livres de pragas e doencas, sem qualquer sintoma fitossanitario;
. Apresentarem sistema radicular bem desenvolvido, com raizes ativas, ocupando integralmente o
substrato, sem deformagodes;

e  Possuirem parte aérea com altura entre 15 cm e 20 cm, com raizes ativas, medida do colo ao apice
terminal;

Apresentarem didmetro de coleto no minimo entre 4,0 mm e 6,0 mm;

Conterem 4 a 6 pares de folhas definitivas, totalmente expandidas;

Apresentarem folhas com coloragdo verde-escura brilhante, sem clorose, manchas necroticas ou danos
mecanicos;
e Garantirem uniformidade fisica minima de 95% do lote;
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¢ Estarem acondicionadas em sacolas plasticas apropriadas, adequadas ao transporte e ao plantio.

Requisitos Operacionais e Logisticos

As mudas deverao ser entregues para produtores previamente cadastrados e selecionados conforme
critérios definidos pela Administragao Publica.

A logistica de entrega deverd assegurar a integridade fisica e fisioldgica das mudas durante todo o
transporte;
A distribui¢do sera coordenada pela Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRI.

Requisitos de Qualidade e Aceitacio

As mudas estardo sujeitas a inspecao técnica no ato do recebimento;
O nao atendimento aos requisitos técnicos e fitossanitarios implicara na recusa parcial ou total do lote,
sem Onus para a Administragao;

A CONTRATADA devera proceder a substituicdo imediata das mudas rejeitadas, no prazo a ser
definido pela fiscaliza¢cdo do contrato.

| Levantamento de Mercado |

Em conformidade com o presente estudo, constatou-se a necessidade do fornecimento de mudas
clonais de café Robusta Amazonico (Coffea canephora), dos clones 08, 25, R22, AS2 e 156, conforme as
diretrizes técnicas e os quantitativos estimados pela Administragdo, visando atender as demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura, por meio de procedimento licitatorio para Registro de Pregos,
configura-se como a solu¢do mais adequada e eficiente para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Agricultura. Essa solugdo apoia as acdes de fomento a cafeicultura, contribui para as atividades técnicas
desenvolvidas e permite o acompanhamento sistematico das agdes executadas junto aos produtores
beneficiarios.

Foram realizadas consultas a viveiros e empresas fornecedoras especializadas, bem como pesquisa no
Sistema de Registro de Precos, com o objetivo de verificar a disponibilidade de mudas clonais compativeis
com as especificacdes técnicas exigidas. O levantamento considerou procedéncia certificada, padrao
genético, sanidade fitossanitaria e conformidade com os clones 08, 25, R22, AS2 e 156.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de oferta de fornecedores aptos a atender as
exigéncias técnicas estabelecidas, garantindo a qualidade e a regularidade no fornecimento do material
vegetal. Dessa forma, a aquisicao das mudas se configura como medida necessaria, vantajosa e tecnicamente
adequada, assegurando a efetividade das agdes de fomento a cafeicultura familiar, o fortalecimento da
producdo rural e a adequada execugdo das politicas publicas municipais, em consonancia com 0s principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na legislacdo vigente.

| Descri¢ao da solucao |

A solugdo consiste na aquisicdo de mudas de café de fornecedor especializado, por meio de
processo licitatorio, visando atender a demanda da Secretaria de Agricultura - SEMAGRI responsavel pela
execucao do convénio.

As mudas serdo distribuidas aos produtores rurais previamente cadastrados e selecionados,
conforme critérios estabelecidos pela Administragao Publica.

A contratagao sera realizada por meio de Sistema de Registro de Preco, permitindo a
aquisi¢do parcelada das mudas, conforme a necessidade da Administracdo durante a vigéncia da ata.

| Estimativa da quantidade |
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A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi definida a partir de levantamento interno
da Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRI, considerando a demanda existente, o nimero de
produtores a serem atendidos e a finalidade de promover o incentivo a produgdo de café do municipio.

Além disso, o quantitativo foi projetado de forma ampliada, visando possibilitar o
atendimento de novas demandas durante vigéncia da ata de registro de precos, bem como a inclusdao de
novos beneficiarios, reposicao de perdas e ampliagcdo das a¢des de fomento a cafeicultura.

Desta forma, estima-se a aquisi¢ao de até¢ 380.000 (trezentas e oitenta mil) mudas, garantindo
maior eficiéncia administrativa e evitando a necessidade de novos processos licitatorios durante vigéncia da
ata.

Item | Descri¢ao Unid. Qtd.
AQUISICAO DE MUDAS CLONAIS DE CAFE ROBUSTA
AMAZONICO (COFFEA CANEPHONRA), incluindo os clones 08, 25,
R22, AS2 e 156. Devem ser produzidas em perperpotes (vasos) de
1 polietileno perfurados na sua metade inferior, com no minimo, 10 (dez) | UND | 380.000
centimetros de largura e 20 (vinte) centimetros de altura, totalmente
isentos de pragas e doengas; dentro do padrao de qualidade viveirista, com
certificagao.

| Estimativa do valor |

O custo estimado total da contratagcdo, que corresponde ao valor méximo aceitavel, ¢ de R$ 779.000,00
(setecentos e setenta e nove mil reais), obtido a partir da média dos pregos unitarios coletados junto a
fornecedores do ramo, resultando no valor médio de R$ 2,05 por muda, conforme pesquisa de precos
realizada nos termos do art. 23 da Lei n°14.133/2021.

| Justificativa para o parcelamento ou nio do objeto |

Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a amplia¢do da competitividade. Todavia, a norma
admite a adocao do ndo parcelamento quando essa medida se revelar mais vantajosa para a Administracao
Publica.

No presente caso, a contratacdo refere-se a aquisi¢do de mudas de café destinadas a
distribuicdo a produtores rurais, visando o fortalecimento da cadeia produtiva local. Embora o objeto seja
divisivel, opta-se pela contratagdo em lote nico, mantendo-se a execugdo de forma parcelada por meio de
Sistema de Registro de Precos, devido a aspectos técnicos € operacionais relevantes. A aquisicdo por um
unico fornecedor garante a uniformidade genética e fitossanitdria das mudas, essencial para assegurar a
qualidade do plantio, o desenvolvimento homogéneo das lavouras e a produtividade futura.

Além disso, a contratagdo unificada favorece a padronizacdo quanto a variedade, porte,
estagio de desenvolvimento e manejo, assegurando maior eficiéncia na distribui¢do e no acompanhamento
técnico junto aos produtores. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote Unico possibilita ganho de
escala, reducdo de custos logisticos e administrativos e simplificagdo da gestdo contratual, evitando
multiplos contratos que aumentariam o esforgo de fiscalizagdo e o risco de inconsisténcias na execugao.

Dessa forma, a centralizagdo da contratagdo em um Unico fornecedor garante maior
seguranca quanto a qualidade das mudas fornecidas, respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e
qualidade da execug¢do, sem prejuizo a competitividade, mas garantindo a melhor solu¢do para atendimento
das necessidades do programa.

| Contratacoes Correlatas |

Quanto as mudas, ora solicitado, ndo se vislumbra ser necessario proceder a contratagdes
correlatas nem interdependentes para a viabilidade e aquisicdo desta demanda, visto que o engajamento
planejado atende toda necessidade existente.

| Alinhamento entre a contratacio e o Planejamento |
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A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Agricultura SEMAGRI do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, estando em consondncia com as
diretrizes voltadas ao fortalecimento do setor produtivo rural, ao incentivo a agricultura familiar e ao
desenvolvimento sustentavel local.

A aquisi¢cdo de mudas de café para distribuicao a produtores rurais, por meio de convénio, integra as
acdes institucionais voltadas ao fomento da atividade cafeeira, promovendo a renovagdo de lavouras, o
aumento da produtividade e a melhoria da qualidade da producao agricola no municipio.

Destaca-se ainda que a iniciativa estd diretamente vinculada ao cumprimento das metas estabelecidas
no convénio firmado, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural.

| Resultado(s) Pretendido(s) |

Conforme o § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o demonstrativo dos resultados pretendidos deve
levar em consideragdo a promog¢do da economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, em complemento a isso, o TCU, define que os resultados pretendidos sdo
os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo da solugdo, em termos de eficacia, eficiéncia,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, bem como, se for caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servigos, de forma a atender a necessidade da contratacao.

A aquisi¢do visa a efetiva implementacao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel, ao fortalecimento da agricultura familiar e a geracdo de renda, contribuindo para o aumento da
produtividade, a sustentabilidade da atividade cafeeira, a seguranca econdmica dos agricultores e o
desenvolvimento socioecondmico local, bem como a ampliagdo do niumero de produtores beneficiados ao
longo da vigéncia da ata.

| Providéncias a serem tomadas |

Nao se faz necessaria a elaboragdo de cronograma para adequacdo de ambientes,
considerando que a entrega das mudas ocorrera diretamente nas propriedades dos produtores.

A fiscalizac¢ao do objeto ficara a cargo da CONTRATANTE, que se encarregardao de designar
membros na comissao de fiscalizagdo ¢ recebimento das mudas.

Os objetos da presente contratacdo ndo apresentam peculiaridades que justifiquem a
necessidade de capacitacdo constante de servidores.

| Possiveis impactos ambientais |

E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para
aquisicao do objeto deste Termo de Referéncia.

A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da execucdo do objeto ndo
decorra qualquer degradacdo ao meio ambiente;

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para a
correcao dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da execugao
de suas atividades objeto desta licitagao;

A CONTRATADA devera atender no que couber, o critério de sustentabilidade ambiental prevista na
Instrucao normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19/01/2010.

| Viabilidade |

Diante da fundamentagao exposta, conclui-se pela viabilidade da aquisicao, desde que atendidas todas
as exigéncias deste documento e demais documentos que compdem a presente contratacdo, garantindo
qualidade, segurancga e eficiéncia na execucao do objeto contratado aos usudrios municipais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO

LEVANTAMENTO DE PRECO

ITEM ESPECIFICACAO VALOR

UND UNITARIO
(R$)

Aquisicdo de mudas clonais de café do grupo
robusta, cultivar conilon, devem ser produzidas em
peperpotes (vasos) de polietileno perfurados na
parte inferior. Os requisitos para recipientes de UND
01 Peperpotes de Polietileno sao:

Dimensdes: No minimo 40 milimetro de largura e
12 cm de altura.

Idade da muda: 4 a 6 meses

Altura média da muda: 15a20cm

1,96

VALIDADE DA PROPOSTA 60 DIAS.

NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO, 01/ 04/ 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO

LEVANTAMENTO DE PRECO

ITEM ESPECIFICACAO UND QUANT VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
(RY) (R$)
Aquisicio de mudas clonais de café do grupo
robusta, cultivar conilon, devem ser produzidas em
perperpotes (vasos) de polietileno perfurados na
parte inferior. Os requisitos para recipientes de
01 Perperpotes de Polietileno séo: UND 2,18

Dimensdes: No minimo 40 milimetro de largura e
12 c¢m de altura.
Idade da muda: 4 a 6 meses
Altura média da muda: 15 a20 cm

Total

VALIDADE DA PROPOSTA 90 DIAS.

NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO, 07/ 04/2026.
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CPF: 041.186.042-99
VIVEIRO ROBUSTA
CARIMBO E ASSINATURA/EMPRESA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO

LEVANTAMENTO DE PRECO

ITEM ESPECIFICAGAO UND QUANT VALOR
UNITARIO
(RS)

VALOR

GLOBAL
(RS)

Aquisicdo de mudas clonais de café do grupo robusta,
cultivar conilon, devem ser produzidas em
perperpotes (vasos) de polietileno perfurados na parte inferior.
Os requisitos para recipientes de

Perperpotes de Polietileno séo:

01 Dimensdes: No minimo 40 milimetro de largura e 12 cm de UND 2,00
altura.
Idade da muda:4 a 6 meses g
Altura média da muda: 15 a 20 cm i
|
Total |

VALIDADE DA PROPOSTA 90 DIAS.

NOVO HORIZONTE DO OESTE-RO,__01 /04 / 2026

CARIMBO E ASSINATURA/EMPRESA

VIVEIRO
GRAOS DE OURO

Reginaldo F. Parreira
(69) 9 9302-0702
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MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
& AV.ELZA VIEIRA LOPES, 4803
¥ CNPJ: 63.762.009/0001-50
Lista com a média dos valores cotados

Numero da Cotacdo: 00105/26 Data: 08/04/2026 Abertura: 09/04/2026 Encerramento: 09/04/2026
Item Codigo Descricéao Und. Qtd. Valor Médio Valor Total Médio
1 032.001.031 MUDAS CLONAIS DE CAFE ROBUSTA AMAZONICO (COFFEAIND 380.000 2,05 779.000,00

MUDAS CLONAIS DE CAFE ROBUSTA AMAZONICO (COFFEA CANAPHORA).
Incluindo os clones 08, 25, R22, AS2 e 156, com procedéncia genética comprovada,
livres de pragas e doencas, produzidas em recipientes adequados, conforme
especificagdes técnicas.

TOTAL 380.000 2,05 779.000,00

Fiorilli Software - (Compras Web (9.50.29.2931))2646 - 20303)
09/04/2026 12:41 Usuério: lara Dias do Nascimento
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

TERMO DE REFERENCIA
(Portaria Conjunta n°® 33/2023 Art 10, Inciso XXV)

1. PROPOSTA/CONVENIO: Convénio em fase de formalizacdo.

2. OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MUDAS DE CAFE CLONAL ROBUSTA AMAZONICO.

3. DADOS DO PROPONENTE:

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO

Inscrita no CNPJ: 63.762.009/0001-50

Endereco: Avenida Elza Vieira Lopes-Centro. Novo Horizonte do Oeste-RO.
CEP: 76.956-000.

4. DADOS DO RESPONSAVEL:
Nome do Prefeito (a): RONALDO DELAZARI
Telefone: (69) (984096481).

Endereco eletronico: ronaldodelazaril44@gmail.com

5. INTRODUCAO- O presente Termo de Referéncia foi elaborado em atendimento a Lei n°
14.133/2021, com finalidade de instruir procedimento licitatorio para FORMACAO DE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL DE AQUISICAO DE MUDAS DE CAFE
CLONAL ROBUSTA AMAZONICO, no ambito de convénio em fase de formalizacio, visando atender as
acoes e projetos de fomento a cafeicultura no Municipio de Novo Horizonte do Oeste- RO.

5.2. Este documento foi elaborado a partir da analise da viabilidade técnica e econdmica de
estratégias de contratagdo, contendo os elementos necessarios, suficientes e com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto da contratacao de forma clara e suficiente, possibilitando a avaliagdo de custos e a

definicao dos métodos e prazo de execugao.

6. DO OBJETO/OBJETIVO/ESPECIFICACOES TECNICAS/QUANTIDADES E CUSTO
ESTIMADO

6.1. DO OBJETO: O presente Termo de Referéncia tem como objeto a formagdo de Sistema de
Registro de Pregos para eventual aquisicdo de até 380.000 (trezentas e oitenta mil) mudas clonais de café
robusta amazonico (Coffea canephora), incluindo os clones 08, 25, R22, AS2 e 156, conforme diretrizes
técnicas estabelecidas pela Administracdo, visando atender as agdes e projetos de fomento a cafeicultura no
ambito municipal.

A contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos, permitindo a aquisi¢do

parcelada conforme a necessidade da Administragdo durante a vigéncia da ata.
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6.2. DO OBJETIVO: A presente contratagdo tem por objetivo atender as demandas da Secretaria de
Agricultura- SEMAGRI, garantindo o fornecimento de material vegetal de qualidade, com procedéncia
comprovada, padrdo genético adequado e sanidade fitossanitaria assegurada.

Busca-se proporcionar aos produtores beneficidrios o acesso a material genético superior, com
elevado potencial produtivo, resisténcia a pragas e doencas e adequada adaptagdo as condicdes
edafoclimaticas da regido, contribuindo para o aumento da produtividade, a sustentabilidade da atividade

cafeeira, a geragdo de renda e o desenvolvimento socioecondmico local.

6.3 DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
Item Descricao Unid. Qtd.
AQUISICAO DE MUDAS CLONAIS DE CAFE ROBUSTA
AMAZONICO (COFFEA CANEPHONRA), incluindo os clones 08, 25,
R22, AS2 e 156. Devem ser produzidas em perperpotes (vasos) de

1 polietileno perfurados na sua metade inferior, com no minimo, 10 (dez) | UND | 380.000
centimetros de largura e 20 (vinte) centimetros de altura, totalmente

isentos de pragas e doengas; dentro do padrao de qualidade viveirista, com

certificagao.

7. DA ESTIMATIVA DE PRECOS:

O valor estimado da contratacdo foi definido com base em pesquisa de precos realizada junto a
fornecedores do ramo, considerando o preco unitario por muda, conforme documentos anexos ao processo
administrativo, nos termos do art. 23 da Lei n°14.133/2021.

8. DO HISTORICO/MEMORIA DE CONSUMO:

8.1. Considerando tratar-se de primeira contratagdo com este objeto especifico, ndo ha historico de
consumo anterior que sirva como parametro direto.

8.2. A estimativa dos quantitativos foi definida com base em levantamento técnico realizado pela
Secretaria Municipal de Agricultura- SEMAGRI, considerando o numero de produtores a serem atendidos, a
média de mudas por produtor, bem como a possibilidade de ampliagdo do atendimento durante a vigéncia da
ata de Registro de precos.

8.3. A metodologia adotada buscou garantir compatibilidade com a realidade local, eficiéncia na

execucao das politicas publicas e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

9. DA FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/FINALIDADE
PUBLICA

9.1. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

9.1.1. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de fomentar o desenvolvimento
sustentavel da cafeicultura familiar no municipio de Novo Horizonte do Oeste-RO, por meio da aquisi¢do e
distribui¢do de mudas clonais certificadas de café Robusta Amazonico (Coffea canephora), com procedéncia

comprovada, padrao genético adequado e sanidade fitossanitaria assegurada.
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9.1.2. A cafeicultura constitui uma das principais atividades econdmicas do municipio, exercendo
papel estratégico na gerag¢do de renda, na ocupagao produtiva do meio rural e na dinamiza¢do da economia
local. Todavia, grande parte dos produtores da agricultura familiar enfrenta limitagdes técnicas e financeiras
para o acesso a mudas de qualidade superior, fator que compromete diretamente a produtividade, a
longevidade das lavouras, a resisténcia a pragas e doengas e a sustentabilidade dos sistemas produtivos.

9.1.3. Adicionalmente, a limitada oferta de material genético adaptado as condi¢des edafoclimaticas
da regido restringe o potencial produtivo das propriedades rurais, dificultando a adogdo de praticas agricolas
mais eficientes, tecnificadas e ambientalmente adequadas. Nesse contexto, a utilizacdo de mudas clonais
certificadas representa uma alternativa técnica comprovada para elevar os indices de produtividade,
uniformidade das lavouras e qualidade final do café produzido.

9.1.4. Inicialmente, estima-se o atendimento de 80 (oitenta) produtores da agricultura familiar, com
distribuicdo média de 2.000 (duas mil) mudas por produtor, possibilitando a implantagdo de areas produtivas
com elevado desempenho agrondmico.

9.1.5. Ressalta-se, entretanto, que o quantitativo estimado foi ampliado, considerando a possibilidade
de inclusdo de novos produtores, reposicdo de perdas, ampliagdo das éareas cultivadas e atendimento de
demandas adicionais durante a vigéncias da ata de registro de prec¢os, no ambito de convénio em fase de
formalizagao.

9.1.6. A distribuicdo das mudas, preferencialmente entre os clones 08, 25, R22, AS2 e 156, visa

promover diversidade genética, maior estabilidade e reducdo de riscos fitossanitario.

9.2. DA JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA:

9.2.1. A finalidade publica da presente proposta estd diretamente relacionada ao fortalecimento da
agricultura familiar e & promocdo do desenvolvimento socioecondmico sustentdvel do municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO. A aquisicao de até 380.000 (trezentas e oitenta mil) mudas clonais certificadas de
café Robusta Amazonico (Coffea canephora) visa atender aos produtores rurais familiares, contribuindo para
a formacdo de lavouras cafeeiras tecnicamente equilibradas, diversificadas e adequadas as condicdes
edafoclimaticas locais.

9.2.2. Inicialmente, estima-se o atendimento de aproximadamente 80 (oitenta) produtores da
agricultura familiar, podendo esse quantitativo ser ampliado durante a vigéncia da ata de registro de precos,
conforme a necessidade da Administragdo e disponibilidade de recursos.

9.2.3. A iniciativa promove a inclusdo produtiva de pequenos e médios agricultores, eleva a qualidade
do café produzido, incrementa os niveis de produtividade e amplia a geragdo de renda no meio rural. Ao
associar a entrega do material vegetal a orientacdo técnica especializada, o projeto estimula a adogdo de
préaticas agricolas sustentdveis, o uso racional dos recursos naturais e o manejo adequado das lavouras.

9.2.3. Além disso, a acdo contribui de forma direta para a permanéncia das familias no campo,
mitigando o éxodo rural, fortalecendo a sucessdo familiar na atividade agricola e impulsionando a economia
local. O investimento em material genético de alto desempenho reflete positivamente na competitividade da
producdo cafeeira regional, agregando valor ao produto final e consolidando o municipio como referéncia na
producdo de café Robusta Amazonico.

9.2.4. Por fim, a proposta estd alinhada as diretrizes das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, a seguranga alimentar, a geracdo de emprego e renda e ao fortalecimento
da agricultura familiar, configurando-se como uma acdo estratégica de interesse publico, com impactos

econdmicos, sociais e ambientais positivos e duradouros para o municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO.
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10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1. A descricdo da solugdo como um todo se encontra pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

11. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS/PRAZO DE VIGENCIA

11.1. DA VIABILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

11.1.1. A adogdo do Sistema de Registro de Precos SRP justifica-se em razdo da natureza da
demanda, que ndo permite a definicdo exata do quantitativo a ser contratado no momento da licitagdo, bem
como pela necessidade de aquisi¢des parceladas ao longo da vigéncia da ata.

11.1.2. No presente caso, a aquisi¢do de mudas clonais de café sera realizada conforme a necessidade
da Administragdo, considerando a logistica de distribui¢do aos produtores rurais, a capacidade de plantio, a
disponibilidade de recursos e a execuc¢ao do convénio em fase de formalizagdo.

11.1.3. O SRP possibilita maior flexibilidade na contratagdo, permitindo que as aquisicdes ocorram
de forma gradual, evitando o armazenamento inadequado das mudas e garantindo a entrega direta nas
propriedades dos beneficiarios, conforme cronograma definido pela Secretaria Municipal de Agricultura
SEMAGRI.

11.1.4. Ademais, o sistema proporciona maior eficiéncia administrativa, reduzindo a necessidade de
realizagdo de multiplos processos licitatorios durante o exercicio, promovendo economia de escala e melhor
gestao dos recursos publicos.

11.1.5. A utilizagdo do SRP encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, sendo especialmente indicada
quando houver necessidade de contratagdes frequentes, entregas parceladas e impossibilidade de defini¢ao

prévia do quantitativo exato a ser demandado pela Administragao.

11.2. DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:
11.2.1. A ata de registro de precos terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual

periodo, desde que comprovada a vantajosidade, nos termos da legislagdo vigente.

13. DAFORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR
13.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de Pregdo Eletronico, com critério de

julgamento de menor preco por item, considerando o preg¢o unitario por muda, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

14. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

14.1. Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel.

14.2. No presente caso, embora o objeto seja divisivel, a contrata¢do sera realizada em item Unico,
tendo em vista a necessidade de assegurar uniformidade genética, padronizagdo, eficiéncia logistica e
adequada fiscalizacdo da execugdo contratual..

14.3. A contratag¢do por Unico fornecedor também favorece a padronizagdo das mudas, a eficiéncia

logistica na entrega e a adequada fiscalizagdo da execu¢do contratual.
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14.4. O critério de julgamento serdo de menor preco por item, considerando o menor preco unitario

por muda, sendo o objeto licitado em item Unico.
15. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL E CONDICOES DE RECEBIMENTO

15.1 DO LOCAL E PRAZO:

15.1.1. O fornecimento das mudas sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo, durante a vigéncia da ata de registro de precos.

15.1.2. A entrega devera ocorrer no prazo maximo de até¢ 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota de Empenho ou Ordem de Fornecimento.

15.1.3. As mudas deverdo ser entregues diretamente nas propriedades dos produtores beneficiados,
conforme cronograma previamente definido pela Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRI.

15.1.4. A contratada devera apresentar planejamento logistico de entrega, garantindo a integridade
fisica e fisiologica das mudas durante o transporte.

15.1.5. As entregas deverdo ocorrer em dias uteis, observando o horario de expediente da

Administragdo e as condicdes previamente acordadas com os beneficiarios.

15.2 DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO:

15.2.1. O recebimento do objeto serd realizado por Comissdo de Recebimento ou servidor
designado, mediante verificagdo das condi¢des técnicas, quantitativas e de qualidade das mudas.

15.2.2. O procedimento de recebimento observara o disposto no art. 140, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, nos seguintes termos:

I Provisoriamente, pelo responséavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior
da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

II Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

15.2.3. O atesto da Nota Fiscal ficara condicionado a verificagao da conformidade das mudas com
as especificagdes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

15.2.4. A fiscalizagdo contard com apoio técnico e administrativo, sendo composta por:

responsavel pelo acompanhamento técnico da entrega e implanta¢do das mudas;

servidor administrativo responsavel pela fiscalizagdo contratual e documental.

16. DA SUBCONTRATACAO, CESSAO/TRANSFERENCIA

16.1 A vedagdo a subcontratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a qualidade genética, a
rastreabilidade, a uniformidade do material vegetal e o cumprimento das exigéncias técnicas e fitossanitarias
aplicaveis ao objeto.

16.2 As mudas de café clonal possuem caracteristicas especificas, sendo produzidas por meio de
técnicas de propagacdo vegetativa que asseguram padrdo genético uniforme, produtividade elevada e
resisténcia a determinadas pragas e doencas. Dessa forma, ¢ essencial que a empresa contratada detenha
estrutura propria de viveiro, controle técnico especializado e responsabilidade direta sobre todas as etapas do
processo produtivo, desde a selecdo das matrizes até a entrega das mudas.

16.3 A permissdo de subcontratagdo poderia comprometer o controle da origem genética, a

qualidade fitossanitaria e a padronizacdo das mudas, dificultando a fiscalizagdo e a rastreabilidade da
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producdo. Além disso, a fragmentacdo da execugdo pode gerar inseguranga quanto a procedéncia do material
fornecido, aumentar os riscos de ndo conformidade técnica e comprometer os resultados esperados pelos
produtores beneficiados.

16.4 A contratacdo direta de fornecedor com capacidade técnica comprovada assegura maior
controle da Administragdo sobre o cumprimento das especificagdes, facilita a responsabilizacdo em caso
de falhas e reduz riscos de prejuizos agrondmicos e econdmicos decorrentes do fornecimento de mudas fora
do padrao exigido.

16.5 Ressalta-se que a vedagdo a subcontratagdo ndo restringe indevidamente a competitividade,
uma vez que existem no mercado empresas especializadas e aptas a produzir e fornecer integralmente o
objeto, atendendo as exigéncias legais e técnicas estabelecidas.

16.6 Dessa forma, a vedagdo de subcontratacdo revela-se medida adequada e proporcional,
garantindo qualidade, seguranga técnica, rastreabilidade e eficiéncia na execu¢ao do objeto, em observancia

ao interesse publico.

17 PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM FORMA DE CONSORCIO:

17.1. A vedagdo a participacdo de empresas de consorcio na presente contratagdo fundamenta-se na
natureza especifica do objeto e na necessidade de assegurar a qualidade genética, a uniformidade e a
rastreabilidade das mudas clonais de café a serem fornecidas.

17.2 A admissdo de consorcios poderia comprometer a padronizagdo genética das mudas, dificultar
o controle de qualidade e fragilizar a rastreabilidade da producao, especialmente caso haja divisdo de etapas
entre diferentes empresas consorciadas. Tal fragmentacdo pode gerar inseguranga quanto a origem do
material vegetal, aumentar o risco de ndo conformidade técnica e dificultar a identificacdo de
responsabilidades em caso de falhas ou descumprimento contratual.

17.3. Além disso, considerando que o objeto ndo apresenta alta complexidade técnica ou vulto
financeiro que justifique a unido de empresas para viabilizar sua execugdo, a participacdo de consorcios nao
se mostra necessaria para ampliacdo da competitividade. O mercado dispde de viveiros e fornecedores
especializados aptos a atender integralmente as exigéncias técnicas e quantitativas estabelecidas pela
Administragao.

17.4. A contratagdo de empresa Unica assegura maior eficiéncia na fiscalizagdo, responsabilizagao
direta e controle sobre o cumprimento das especificacdes técnicas, garantindo maior seguranga agrondmica e
prote¢do ao interesse publico.

17.5 Dessa forma, a ndo permissdo de participacdo de empresas reunidas em forma de consoércio
revela-se medida adequada, proporcional e devidamente justificada, preservando a qualidade do objeto, a

seguranca técnica da contratacdo e a efetividade da gestdo contratual.

18. DA DOTACAO ORCAMENTARIA/ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES

18.1. De acordo com o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) , a presente aquisicao esta
devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Novo Horizonte do Oeste
para o exercicio de 2026, em conformidade com os principios da legalidade, planejamento e eficiéncia na
gestao publica.

18.2. Essa previsao foi incluida com base no planejamento estratégico da Secretaria Municipal de

Agricultura SEMAGRI, que identificou a necessidade de ampliar o apoio técnico e produtivo aos
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agricultores familiares da regido, especialmente no setor cafeeiro. A inclusio no PCA garante que a
contratagdo esteja alinhada com os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica,

permitindo que os recursos sejam aplicados de forma planejada e compativel com as metas institucionais.

19. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

19.1. Para o atendimento integral ao objeto desta contratagdo, deverdo ser observados os seguintes
requisitos técnicos, operacionais, legais e normativos, indispensaveis para assegurar a qualidade do material
vegetal, a padroniza¢do genética, a sanidade fitossanitaria e a efetividade das ac¢des de fomento a

cafeicultura:

Requisitos do Objeto

A contratacdo deverd contemplar o fornecimento de 380.000 (trezentas e oitenta mil) mudas clonais
certificadas de café Robusta Amazodnico (Coffea canephora), incluindo os clones 08, 25, R22, AS2 e 156,
conforme diretrizes técnicas estabelecidas pela Administragdo, no ambito de convénio em fase de
formalizagao.

A distribui¢ao dos clones sera definida conforme critérios técnicos da Administragao.

Requisitos Técnicos das Mudas
As mudas fornecidas deverdo atender, no minimo, aos seguintes critérios técnicos:

o Serem mudas clonais certificadas aos seguintes critérios técnicos: com procedéncia genética
comprovada dos clones 08, 25, R22, AS2 e 156;

e Estarem livres de pragas e doengas, sem qualquer sintoma fitossanitario;

e  Apresentarem sistema radicular bem desenvolvimento, com raizes ativas, ocupando integralmente o
substrato, sem deformagoes;

) Possuirem parte aérea com altura entre 15 cm e 20 cm, com raizes ativas, medida do colo ao apice
terminal;

e Apresentarem didmetro de coleto no minimo entre 4,0 mm e 6,0 mm;

e Conterem 4 a 6 pares de folhas definitivas, totalmente expandidas;

e Apresentarem folhas com coloragao verde-escura brilhante, sem clorose, manchas necréticas ou danos
mecanicos;

e  Garantirem uniformidade fisica minima de 95% do lote;

e Estarem acondicionadas em sacolas plasticas apropriadas, adequadas ao transporte e ao plantio.

Requisitos Operacionais e Logisticos
o As mudas deverdo ser entregues diretamente nas propriedades dos produtores beneficiados, sendo
vedado o armazenamento intermediario;
o A logistica de entrega devera assegurar a integridade fisica e fisiologica das mudas durante todo o
transporte;

e A distribuicdo sera coordenada pela Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRI.

Requisitos de Qualidade e Aceitacio

e As mudas estardo sujeitas a inspecado técnica no ato do recebimento;
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¢ O ndo atendimento aos requisitos técnicos e fitossanitarios implicara na recusa parcial ou total do lote,
sem Onus para a Administragao;
o A CONTRATADA devera proceder a substitui¢do imediata das mudas rejeitadas, no prazo a ser
definido pela fiscalizacdo do contrato.
20. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
20.1. Para fins de habilitagdo, serdo exigidos dos licitantes os documentos previstos na Lei Federal
N.°14.133/2021, conforme segue:
20.2. DA REGULARIDADE JURIDICA:
a) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
b) Documentos de Identidade e do CPF do representante legal;
) Contrato social ou instrumento equivalente, em vigor, que comprove o ramo de atividade da

empresa, o qual devera ser compativel com o objeto do Pregao.

20.3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

20.3.1. Prova de Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), ativo e dentro do ramo
de atividade do objeto licitado; Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal (se
houver), relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

20.3.2. Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, relativa a Tributos Federais, Seguridade
Social e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil, ou outra equivalente, na forma da
Lei;

20.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
licitante, em validade;

20.3.4. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
consoante disposi¢ao do art. 195, § 3°, da CF/1988 ou outra equivalente na forma da Lei;

20.3.5. Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou outra equivalente na forma da Lei.

20.4. DA QUALIFICACAO TECNICA
20.4.1 Comprovagao de registro no RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas), conforme

legislagdo vigente;

20.5 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
20.5.1 Certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica.

21. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E CONTRATANTE

21.1. DA CONTRATADA:

21.1.1. Executar o objeto em conformidade com as disposi¢des desse Termo de Referéncia, da Lei n°.
14.133/2021, demais normas aplicaveis.

21.1.2. Manter durante toda a execu¢do do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacio

exigidas na licitacdo.
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21.1.3. Nao utilizar de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, nos termos do que dispde
o artigo 7°, XXXIII da Constitui¢ao Federal;

21.1.4. Responsabilizar-se pela fiel execugdo do objeto;

21.1.5. Entregar o objeto acompanhado da respectiva nota fiscal, contendo referéncia ao processo a
nota de empenho.

21.1.6. Substituir, as suas expensas, as mudas que apresentarem defeitos, vicios ou desconformidade
com as especifica¢des técnica, no prazo definido pela fiscalizagao do contrato;

21.1.7. Comunicar imediatamente a Contratante, qualquer fato que impega ou dificulte a execugado do
contrato;

21.1.8. Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execu¢do do contrato, incluindo
transporte, logistica e encargos trabalhistas;

21.1.9. Responsabilizar pelos danos causados a Administragdo e a terceiros decorrentes da execugao
do contrato;

21.1.10. Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos e supressoes que fizerem nos
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato (Art. 125, da
Lei Federal n°® 14.133/2021);

21.1.11. Manifestar o recebimento da Ordem de Fornecimento/Nota de Empenho no prazo de 05
(cinco) dias tteis, contados do envio dos mesmos;

21.1.12. Responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar 4 Contratante ou a terceiros,
em razdo de acdo ou omissdo dolosa ou culpa, sua ou dos seus prepostos, independentemente de outras

cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita;

21.2. DA CONTRATANTE:

21.2.1. Efetuar os pagamentos nas condigdes estabelecidas;

21.2.2. Acompanbhar e fiscalizar o cumprimento dos prazos estabelecidos neste termo;

21.2.3. Verificar se o objeto fornecido estd em conformidade com o solicitado no detalhamento
contido neste Termo de Referéncia;

21.2.4. Comunicar imediatamente 8 CONTRATADA, quaisquer irregularidades;

21.2.5. Rejeitar, no todo ou em parte, o objeto em desacordo com o contrato.

21.2.6. Aplicar as sangdes cabiveis, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.

22. DO PAGAMENTO

22.1. O pagamento serd realizado em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, ap6s a regular
execugdo do objeto e a devida liquidagao da despesa.

22.2. O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancéria, mediante deposito em conta indicada
pela Contratada, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da liquidagdo da despesa, apos o atesto da Nota
Fiscal/Fatura pela fiscalizagao do contrato.

22.3. A Nota Fiscal/Fatura devera conter a descricdo do objeto, nimero do contrato ou da Nota de
Empenho e dados bancarios da Contratada.

22.4. Para fins de pagamento, a Nota Fiscal devera estar acompanhada das certidoes de regularidade
fiscal e trabalhista, incluindo:

e Fazenda Federal;
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e Fazenda Estadual,
e Fazenda Municipal;
e FGTS;
e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
22.5. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidag¢ao da despesa, o pagamento
ficara suspenso até a regularizag¢do, sem Onus para a Administragao.
22.6. Sera considerada como data do pagamento o dia da emissdao da ordem bancéria.
22.7. Em caso de atraso de pagamento, desde que nao decorrente de responsabilidade da Contratada,
o valor devido serd atualizado monetariamente conforme indices oficiais aplicaveis a Administracao Publica.
22.8. A Administra¢ao nao se responsabilizara por pagamentos realizados diretamente a terceiros sem

prévia autorizacao formal.

23. DAS SANCOES

23.1. Comete infracao administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o contratado que:

L. Der causa a inexecugao parcial do contrato;

I1. Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III.  Der causa a inexecugao total do contrato;

Iv. Deixar de entregar a documentacao exigida pelo contrato;

V. Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIIL. Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII. Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida ou prestar declaracdo falsa durante a
execug¢do do contrato;

IX. Fraudar a licitagdo/contratagdo direta ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI.  Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

23.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

L. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que nao
se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);

II. Impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta, pelo
prazo maximo de 03 (trés) anos, quando praticadas as condutas descritas nos incisos II a VII acima, sempre
que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

I11. Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nos incisos VIII a XI, bem como nas descritas nos demais incisos que justifiquem a imposi¢ao de penalidade
mais grave, ficando o responsavel impedido de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis)
anos (art. 156, §5°, da Lei);

Iv. A aplicagdo da multa prevista no inciso II do art. 156 sera calculada na forma do edital ou do

contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
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do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer
das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei;

V. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza o Contratante a promover a rescisdo do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do art. 137 da
Lein. 14.133, de 2021;

VI. A aplicacdo das sang¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigacao
de reparacdo integral do dano causado a Contratante (art. 156, §9°, da Lei n°® 14.133/2021);

VIIL. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133/2021);

VIII. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157, da Lei n°® 14.133/2021);

IX. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n°® 14.133/2021);

X. A aplicagdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditdrio
e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar;

23.3. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°® 14.133/2021):

I. A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II. As peculiaridades do caso concreto;

III.  As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV.  Os danos que dela provierem para o Contratante;

23.4. Sera considerada, para fins de dosimetria da sangao, a existéncia de programa de integridade
implementado pela contratada;

23.5. Na aplicacdo das sang¢des devera ser observado o principio da proporcionalidade;

23.6.  As sancgdes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser
acionada em desfavor da contratada, conforme infragdo cometida e prejuizos causados a administragdo ou a
terceiros;

23.7.  Apo6s 30 (trinta) dias da falta de execu¢do do objeto, serd considerada inexecugao total do
contrato, o que ensejara a rescisdo contratual;

23.8. As sancdes de natureza pecunidria serdo diretamente descontadas de créditos que
eventualmente detenha a CONTRATADA ou efetuada a sua cobranca na forma prevista em lei;

23.9. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitacdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n® 14.133/2021);

23.10. A personalidade juridica do Contratado poderé ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica

sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagcdo ou controle, de fato ou de direito, com o
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Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160 da Lei n® 14.133/2021);
23.11. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

24. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

24.1. E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes
para aquisi¢ao do objeto deste Termo de Referéncia;

24.2. A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para que da consecucdo dos
servigos ou entrega dos materiais ndo decorra qualquer degradag¢do ao meio ambiente;

24.3. A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas cabiveis para
a correcao dos danos que vierem a ser causados, caso ocorra passivo ambiental, em decorréncia da execugao

de suas atividades objeto desta licitagdo.

25. DOS CASOS OMISSOS

25.1. Fica estabelecido, caso venha ocorrer algum fato ndo previsto no Termo de Referéncia, os
chamados casos omissos, estes serdo dirimidos respeitado o objeto dessa contratagdo, por meio de aplicagao
da legislacdo e demais normas reguladoras da matéria, em especial a lei n°14.133, de 01 de abril de 2021,
aplicando-se paralelamente, quando for o caso, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
estabelecidos na legislacdo civil brasileira, disposi¢cdes de direito privado e regulamentagdes expressas pelo

Codigo de Defesa do Consumidor.

Novo Horizonte do Oeste - RO, 09 de abril de 2026.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste RO | www.novohorizonte.ro.gov.br
Av. Elza Vieira Lopes, 4803 Centro CEP 76956-970

smeees  Documento assinado eletronicamente por JOSIEL DE SOUZA SANTOS, SECRETARIO
ﬁ 2 MUNICIPAL, em 10/04/2026 as 10:48, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18
AT do Decreto n° 227 de 18/12/2020.
a avancapa  Documento assinado eletronicamente (CD) por RONALDO DELAZARI, PREFEITO MUNICIPAL,
R { em 10/04/2026 as 15:32, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n°
227 de 18/12/2020.

Referéncia: Processo n° 1-397/2026. Docto ID: 317352 v1
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

Solicitagdo de Materiais
Solicitagdo N2: 105/26 Data: 08/04/2026

Descricdo:
AQUISICAO DE MUDAS DE CAFE CLONAL ROBUSTA AMAZONICO

Centro de Custo: 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Observagao:

A solicitagdo de mudas de café clonal, incluindo os clones 08, 25, AS2, R22 e 156, justifica-se pela necessidade de implantag&o e/ou
renovacdo de areas produtivas, visando o aumento da produtividade e a melhoria da qualidade da produgdo cafeeira.

A utilizagdo de diferentes clones permite maior diversidade genética na lavoura, proporcionando melhor adaptagao as condigGes da
regido, maior resisténcia a pragas e doengas e maior estabilidade produtiva, contribuindo para o fortalecimento da atividade cafeeira e
melhores resultados econémicos ao produtor.

Ressalta-se que a presente solicitagdo foi estruturada em item Unico, tendo em vista que a pesquisa de pregos foi realizada de forma
global para mudas de café da espécie Coffea canephora, ndo havendo variagdo significativa de valor entre os clones, sendo inviavel a
segregacdo por item sem prejuizo a padronizagdo da contratagdo e a compatibilidade com as cotagdes obtidas.

Item |Produto Catdlogo Descrigao Qtde| Und. Med.
MUDAS CLONAIS DE CAFE ROBUSTA AMAZONICO (COFFEA
CANAPHORA)
MUDAS CLONAIS DE CAFE ROBUSTA AMAZONICO (COFFEA
1 032.001.031 CANAPHORA). Incluindo os clones 08, 25, R22, AS2 e 156, com 380.000,00 UND

procedéncia genética comprovada, livres de pragas e doengas,
produzidas em recipientes adequados, conforme especificagdes
técnicas.

08 de abril de 2026.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste RO | www.novohorizonte.ro.gov.br
Av. Elza Vieira Lopes, 4803 Centro CEP 76956-970

smrees  Documento assinado eletronicamente por JOSIEL DE SOUZA SANTOS, SECRETARIO

ﬁ iea MUNICIPAL, em 10/04/2026 as 10:48, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18
AT do Decreto n® 227 de 18/12/2020.

Documento assinado eletronicamente (CD) por RONALDO DELAZARI, PREFEITO MUNICIPAL,

em 10/04/2026 as 15:32, horario de Novo Horizonte Oeste/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n°

AVANCADA

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.novohorizonte.ro.gov.br,
informando o ID 317442 e o cédigo verificador ACAC453C.

Referéncia: Processo n® 1-397/2026. Docto ID: 317442 v1
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE

ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 397/2026

Objeto: Sistema de Registro de Pregos para AQUISICAO DE MUDAS DE CAFE CLONAL ROBUSTA
AMAZONICO.

Risco 1

Descri¢ao: Deficiéncia na definicdo da demanda de mudas clonais de café, considerando a possibilidade de
ampliacao do nimero de produtores beneficiados durante a vigéncia da ata de registro de precos.
Probabilidade: Média

Dano Potencial: Superdimensionamento ou subdimensionamento dos quantitativos, podendo comprometer
a economicidade da contrata¢cdo ou ocasionar insuficiéncia de mudas para atendimento dos produtores rurais.
Ac¢ao de Contingéncia: Ajuste da demanda por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo
aquisi¢des conforme necessidade real.

Responsavel: SEMAGRI

Acao Preventiva: Levantamento prévio pela Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRI, considerando
o numero estimado de produtores, capacidade de plantio e planejamento das a¢des de fomento.
Responsavel: SEMAGRI

Risco 2

Descricio: Fornecimento de mudas fora dos padrdes técnicos e fitossanitarios exigidos.

Probabilidade: Média

Dano Potencial: Comprometimento da produtividade, prejuizo aos produtores e falha na execucdo da
politica publica.

Acdo Preventiva: Exigéncia de requisitos técnicos no TR, incluindo procedéncia genética, sanidade
fitossanitaria e registro no RENASEM.

Responsavel: SEMAGRI / CPL

Acao de Contingéncia: Recusa do material entregue e exigéncia de substitui¢ao imediata das mudas fora do
padrao.

Responsavel: Fiscal do contrato / SEMAGRI

Risco 3

Descricao: Atraso na entrega das mudas por parte da contratada.

Probabilidade: Média

Dano Potencial: Prejuizo ao calendario de plantio e impacto negativo na producao agricola.

Acao Preventiva: Definicdo de prazos claros no TR e exigéncia de planejamento logistico da contratada.
Responsavel: SEMAGRI / CPL

Acao de Contingéncia: Aplicacdo de sangdes contratuais e reprogramacao da entrega conforme necessidade.

Responsavel: Fiscal do contrato
Risco 4

Descricao: Danos as mudas durante o transporte e distribuigdo.
Probabilidade: Média
Dano Potencial: Perda de mudas, necessidade de reposi¢ao e prejuizo a execugdo do programa.
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Acao Preventiva: Exigéncia de transporte adequado e entrega direta nas propriedades dos beneficiarios.
Responsavel: Contratada / SEMAGRI

Acao de Contingéncia: Substituicdo das mudas danificadas sem Onus para a Administragao.
Responsavel: Contratada

Risco 5

Descri¢ao: Divergéncia entre a pesquisa de precos € o objeto contratado.

Probabilidade: Baixa

Dano Potencial: Questionamentos por 6rgaos de controle e necessidade de ajustes no processo.

Acao Preventiva: Padronizagdo do objeto em item unico e alinhamento entre cotacdo, TR, ETP e DFD.
Responsavel: SEMAGRI / CPL

Acao de Contingéncia: Justificativa técnica no processo demonstrando compatibilidade entre a cotacdo e o
objeto contratado.

Responsavel: SEMAGRI

Risco 6

Descri¢ao: Problemas na formaliza¢dao ou execucdo do convénio.

Probabilidade: Média

Dano Potencial: Atraso na execugdo da contratacdo ou impossibilidade de aquisi¢ao das mudas.

Acao Preventiva: Acompanhamento do processo de formalizacdo do convénio e planejamento compativel
com a liberagdo de recursos.

Responsavel: SEMAGRI / Setor de Convénios

Acao de Contingéncia: Adequacdo do cronograma ou suspensdo da execucdo até regularizagcdo da fonte de
recurso.

Responsavel: Administra¢cao Municipal

Risco 7

Descricao: Baixa adesdo ou dificuldade técnica dos produtores beneficiados.

Probabilidade: Baixa

Dano Potencial: Subutilizacdo das mudas e reducao da efetividade da politica publica.

Acao Preventiva: Selecao adequada dos beneficiarios e acompanhamento técnico pela SEMAGRI.
Responsavel: SEMAGRI

Acao de Contingéncia: Redistribuicao das mudas ou suporte técnico adicional aos produtores.
Responsavel: SEMAGRI

CONCLUSAO

A andlise de riscos demonstra que a contratagdo ¢ viavel, desde que adotadas as medidas
preventivas e de controle indicadas, sendo os riscos identificados gerencidveis e mitigaveis, nao
comprometendo a execugao do objeto.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste RO | www.novohorizonte.ro.gov.br
Av. Elza Vieira Lopes, 4803 Centro CEP 76956-970
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER

Processo Administrativo n® 397/2026.
Objeto: Formagao de Sistema de Registro de Pregos visando a futura, Eventual
Aquisicao de Mudas de Café Clonal Robusta Amazdénico visando atender

Convenios em face de formalizagao.

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem como objeto a Formacgao de
Sistema de Registro de Precgos visando a futura, Eventual Aquisicdo de Mudas de Café
Clonal Robusta Amazbnico visando atender Convenios em face de formalizacao,
conforme projeto, planilha, justificativa e especificagcbes constantes do Termo de

Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
) Documento de formalizagao da demanda;
1)) Estudo técnico preliminares;
) Planilha orgamentaria;
IV)  Termo de referéncia e Justificativa;
V) Analise de Riscos
VI)  Reserva Orgcamentaria;
VIl)  Minuta do Edital e anexos.

Os autos vieram a Procuradoria para analise e parecer quanto a legalide do

procedimento adotado assim como a minuta do edital e minuta do contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do Art.8° §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o

principio da impessoalidade e legalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
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realizadas pela Administragao Publica.

E a sintese do necessario.

Il- APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagcao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéao
de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigédo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagcdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n°7.
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade

% 1D: 319956 e CRC: 815DBBEO



ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE NOVO HORIZONTE DO OESTE
PROCURADORIA JURIDICA

de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacoes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o € papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Il - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Pois bem. O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento para contratagdo, senao

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
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planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

[l - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - oorgamento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX -amotivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econOmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa
execugao contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulgagédo do orgamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
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contratacao, constata-se a presenga dos elementos essenciais da fase preparatéria
nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a
sua necessidade, considerando a natureza do objeto, onde os objetos da contratagao

atenderdao a demanda da administragao.

IV - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencao a
demonstragao do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacgao.

Verifica-se dos autos que o estudo técnico preliminar apresentado
possuem os elementos ao minimo exigido em lei, conforme disposto no §1° e incisos

do artigo 18 da NLLC, senao vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

Il -requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
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memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagédo e gestéo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

No presente caso, verifica-se que o 6rgdo requisitante elaborou o estudo
técnico preliminar, com as exigéncias necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n° 14.133, de 2021.

V - DO TERMO DE REFERENCIA.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem os elementos essenciais exigidos pelo inciso XllI

do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIIl - termo de referéncia:
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigho de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f)  modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.

Nesse sentido, observa-se que o Termo de Referéncia apresentado atende

o disposto na legislagao vigente.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-

se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela nova lei de licitagdes (Lei

14.133/2021) para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

VI - Da Minuta do Edital.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragédo da minuta do edital € um dos

elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica.
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O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasidao da elaboragcdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizagao de minutas padronizadas, nas situagcdes em que

0 objeto assim permitir.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

Diante do apresentado, afere-se que os itens e clausulas da minuta do
Edital estao definidos de forma clara e com os requisitos elencandos do artigo 25
da Lei n° 14.133/2021, de modo a atender aos pressupostos legais para sua

publicagao.

Ademais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo a PREGAO em sua forma
eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢gdo uma vez que o objeto se enquadra
na categoria de bens e servigos comuns, com padrées de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
prec¢o”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo

legislador.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do
processo licitatorio em epigrafe, justifica-se a utilizacdo da PREGAO ELETRONICO
para o referido procedimento, considerando a natureza do objeto a ser contratado,
sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo da licitacdo, o mesmo se mostra

aconselhavel em fungado das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor
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Publico, com a reducgéo dos precgos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a

maior celeridade e transparéncia no certame.

VIl - Da Minuta do Contrato

O artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:
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Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -avinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagédo aplicavel & execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIsSos;

IV - oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigdes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucgdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

XVIl - aobrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestado do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX os casos de extingao.

Da analise dos autos, verifica-se que a “minuta do contrato” possui as
clausulas minimas previstas pelo art. 92 Lei n°® 14.133/2021, estando em consonéncia
com a legislagdo em vigéncia, havendo condi¢bes, portanto, de prosseguimento da

licitagdo em seus ulteriores termos.

VIl - Publicidade do edital e do termo do contrato.

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacéo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacédo do processo licitatorio, €
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IX - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela legalidade
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